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PROPUESTA PARA LA REFORMA DE 1A CONSTITUCION PROVINCIAL

Fundamentos

El gobierno provincial propone al sistema educativo y a toda la comunidad educativa
riojana, un tiempo de transformaciones, con la aspiracién de avanzar, en la construccion
de una provincia més igualitaria, mas inclusiva, en desarrolio permanente.

Este anhelo requiere esfuerzos convergentes en un cambio cultural profundo,
sistémicamente organizado y estratégicamente progresivo. Un cambio articulado desde
diferentes herramientas de gobierno como fa modificacién de nuestra constitucién
provincial siendo una de las mas decisivas.

La Idea es tener una constitucién que articule con una visién de Provincia y de Estado
que nos permite delinear un escenario Educativo propicio para concertar y ejecutar
decisiones que den cabida a legados honrosos, a deudas que reconocemos con
preocupacién y nuevas agendas pUblicas.

La contemporaneidad que nos atraviesa tensiona — pone en cuestion —, tradiciones
pedagdgicas, la formacidn y el trabajo docente, las formas escolares conocidas; lo que
se ensefia y como se aprende, entre otros asuntos propios de la educacién vy la escuela
publica. .
Este tiempo de la humanidad coloca a los sistemas educativos en |a tarea de repensar
la organizacion y el desarrollo de sus funciones en relacién a complejidades diversas y
crecientes. En el presente, toda accién educativa que se planifica, se despliega con la
pretension de transmitir en las aulas, aquello que politica v culturalmente definimos
como lo comun en las diferencias -en calidad de iguales-, y no se puede desconocer que
los escenarios en que esta accién se pretende concretar probablemente estén
altamente condicionados por factores extraescolares, de gran incidencia en los procesos.
de escolarizacién. '

La distribucién desigual de bienes y oportunidades, la pobreza creciente; exclusiones
diversas y minorias en lucha; la irrupcién de las tecnologias en la cotidianeidad yenlas
aulas; la vertiginosidad del consumo y sus consecuencias para la vida contemporénea
la masificacion de la ensefianza, la degradacién de la autoridad escolar, entre otras notas
de época, conmocionan a los sujetos, las instituciones y los sistemas, proponiéndose un
trabajo institucional desde un conjunto de principios politicos que dan sustento e
identidad a las decisiones a desarrollar para los préximos 15 afios.
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La educacién de las y los riojonos como derecho; bien ptblico preciado e
instrumento privilegiado para la justicia social inclusiva. Supone generar

condiciones garantes para que este derecho se ejerza plenamente en todo el
territorio provincial.

Un federalismo educativo cooperativo, no radical que estructura la organizacién
y el gobierno del sistema provincial. Federalismo que reconoce las fortalezas,
identidades y posibilidades de las regiones educativas, en los procesos
singulares de apropiacién que despliegan dentro de las politicas educativas.

La formacién integral como un proceso de reconocimiento continuo,
permanente y participativo de los sujetos sociales, una estrategia pedagégica
capaz de desarrollar armdnica y coherentemente todas y cada una de las
dimensiones de las personas en pos de mejores condiciones de vida personal y
comunitarias.

La renovacion de pedagdgica de la propuesta escolar promovida como  accidn
sistémica, contextualizada y situada, con foco en la construccién colectiva de
estrategias de revision de prdcticas, saberes y acuerdos de trabajo
institucionales, que modifiquen significativamente, el hacer cotidiano de la
escuela.

Una apertura reflexiva y progresiva a procesos de innovacion pedagdgica,
cientifica y tecnoldgica recuperando la experiencia provincial consolidada en
programas e iniciativas jurisdiccionales preexistentes, reconciendo dreas de
vacancias y avanzando en el desarrollo de propuestas que integren sujetos,
procesos saberes y tecnologias desde una perspectiva inclusiva.

El fortalecimiento del sistema en su organizacién, funcionamiento, instituciones
Yy recursos, como condicién de sostén para las transformaciones previstas.

La ampliacidn de los espacios de participacién de las comunidades educativas y
de la ciudadania en general como estrategia para la consolidacién de un
modelo educativo democratico, justo e inclusivo de las diversidades vy
diferencias; intercultural e intergeneracional con perspectiva de género; con
apertura y escucha a las demandas sociales, en particular de los territorios y las
poblaciones mas postergadas.

El desarrollo de los territorios riojanos promoviendo desde las politicas
educativas lecturas e intervenciones atentas y contextualizadas sobre las
heterogeneidades/desigualdades de escenarios locales y regionales con especial
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énfasis en los mas desfavorecidos. Desde esta perspectiva, lo local y lo regional
ingresan a las politicas educativas como categorias de trabajo prioritario como
parte de una estrategia que combina en simultdneo acciones universales de
unidad sistémica y particulares de atencién a requerimientos de equidad.

En consonancia con el encuadre que brindan estos principios, se hace foco en
prioridades politico-pedagdgicas, este principio dinamiza el trabajo institucional por la
superacion de todo impedimento que obture el buen desarrollo de las trayectorias
escolares.

Alcanzar el cumplimiento pleno de la obligatoriedad escolar supone para el gobierno
provincial no solo garantizar el acceso a la escuela; sus responsabilidades incluyen el
trabajo explicito en el seguimiento de dichas trayectorias, anticipando y/o abordando
factores de interrupcién o desacople de las mismas. Una preocupacion central para el
gobierno educativo en los préximos afios serd evitar la continuidad de simulaciones de
inclusion, los presentes/ausentes de nuestras aulas, los invisibles que estando en la
escuela y aun avanzando en sus trayectorias no acceden a saberes relevantes y
condiciones de reconocimiento pedagégico a las que tienen derecho.

En particular, la preocupacién se centra en una atenta alerta contra la fragmentacién o
fa diferenciacién escolar solapa en los procesos de universalizacién del acceso ala
escolaridad obligatoria de nuevas o histdricas poblaciones excluidas. Una escuela para
todos y todas, para aprender juntos desde lo gue somos, podemos y pretendemos logar;
rigurosa y flexible a la vez, diversificada en posibilidades de transito de las trayectorias
reales de los sujetos en formacién, es una construccidn compleja pero no irrealizable.

Celebramos esta instancia, la reforma de nuestra constitucién por decisidon politica de
nuestro Gobernador Dn Ricardo Clemente Quintela, nos plantea la responsabilidad qué
tenemos de proponer la regulacién de politicas plblicas provinciales con visién de
futuro. A continuacién analizaremos los articulos de la actual Constitucidén Provincial,
sugerimos cambiar los textos de algunos articulos e incluir otros nuevos en virtud del
contexto y escenario que vivimos.
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Miramos algunos topicos a tener en cuenta

A= DERECHO A LA EDUCACION

La educacidn es un derecho de la persona y un deber de la familia y de la sociedad, a Ia
que asiste el Estado como funcidn social prioritaria.

Rosa Marfa Torres (2003) propone una siguiente visién “ampliada” de la educacién y del
derecho a la educacién, basada en los siguientes puntos,

Derecho no sélo a acceder a la escuela sino a la educacién

-Derecho no sélo a acceder a la educacién sino a una buena educacién
-Derecho no sélo a acceder a la educacién sino al aprendizaje.

Derecho no sélo al aprendizaje sino al aprendizaje a lo largo de Iz vida
-Derecho no sélo al acceso sino a la participacién

B= LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL
C = EL CONSEJO TECNICO DE EDUCACION

D = FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION RIOJANA

E= LA FORMACION DOCENTE

F = LA EVALUACION PROVINCIAL

CP ARTICULO 54°.- CARACTERES DE LA EDUCACION. I Estado aseguraré el acceso a |a
educacién, su permanencia y la posibilidad de alcanzar los mdas altos grados de
educacion. Deberd posibilitar la igualdad de oportunidades para todas las personas,
desarrollando las acciones a su alcance para este fin mediante el principio de
centralizacion normativa y descentralizacién operativa de tales acciones. También
procurara que el estudiante de cualquier nivel pueda insertarse en el mundo productivo
del trabajo sin detener el proceso educativo.

PROPUESTA PARA MODIFICAR ESTE ARTICULO

"El estado garantizara que la educacién y el conocimiento son bienes publicos,
derechos personales y sociales Y tiene la responsabilidad principal e indelegable de
proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos/as los/as
habitantes de la provincia, responderda a principios de universalidad, calidad,



pluralidad, libertad, equidad, igualdad, gratuidad en el ejercicio de este derecho, con
la participacion de las organizaciones sociales y las familias. Se asegura la libertad vy
derecho de ensefiar y aprender. Seran obligatorios los tramos del sistema educativo

que establezcan las leyes nacionales y provinciales y los acuerdos federales en materia
Educativa”,

Para el cumplimiento de este articulo

1-El estado provincial fijard la politica educativa con la finalidad de consolidar ia unidad

del sistema educativo riojano, respetando las particularidades regionales y particulares
de cada dpto.

2- Brindara las oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacién
integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a la
capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de la paz, solidaridad,

igualdad, diversidad y género, justicia, soberania alimentaria, responsabilidad y bien
comin

3- El gobierno de la educacién Coordinara las politicas con las areas de, ciencia Y
tecnologia, cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones, para
atender integralmente las necesidades de la poblacién, aprovechando al méximo los
recursos estatales, sociales y comunitarios.

4- Promovera en todos los niveles educativos y modalidades la comprensién del

concepto de eliminacién de todas las formas de discriminacién vy el respeto por los
derechos humanos.

5 Promoverd la educacién ambiental en todas las modalidades y niveles, vy
desarrollard campaiias destinadas a la concientizacién de la ciudadania en general.

CP ARTICULO 55°.- SISTEMA EDUCACIONAL. Para el cumplimiento de los fines
establecidos en esta Constitucidn, la provincia organizard un régimen educacional que
comprenda la ensefianza preprimaria, primaria, secundaria, superior y universitaria, que
se ajustard a las siguientes bases: 1.- La educacién serd gratuita y asistencial; y obligatoria
hasta el ciclo basico del nivel secundario y demds niveles que en lo sucesivo se
establezcan por ley. 2.- La ensefianza particular privada o no oficial, serd autorizada y
fiscalizada por el Estado, debiendo ajustarse a las condiciones y objetivos fijados en esta
Constitucién. 3.- Se promovera la consolidacién de la familia, el conocimiento de la
Constitucién Nacional y provincial, y de la realidad provincial, nacional y
latinoamericana. 4.- Se asegurard la educacién permanente y sistematica, articulando la
educacion asistematica. — ‘




B LA ORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL
PROPUESTA PARA MODIFICAR ESTE ARTICULO

La educacién de la provincia de La Rioja se organiza en niveles Educativos: inicial
primario, secundario, superior y modalidades Educativas tales como, educacién artistica,

educacion técnica, educacion rural, educacién hospitalaria y domiciliaria, educacién

especial, educacién de jovenes y adultos, Educacion Fisica, Educacidn en contextos de

encierro, Educacion Intercultural bilinglie y toda aquella que pueda incorporarse a
futuro,

Le educacién es publica gratuita y obligatoria en los niveles inicial, primario vy
secundario.

La ensefianza serd de gestién Estatal, social, privada, y no formal, con respecto a la
organizacién técnica pedagégica, la organizacién institucional, y la administracién sera
autorizada vy fiscalizada por el estado a través del Ministerio de Educacidn.

CP_ARTICULO 56°.- CONSEJO TECNICO DE EDUCACION. Nos permite democratizar la
educacién porque tendrdn representacién los docentes, estudiantes, gremlos,

asociaciones civiles, la Iglesia y los padres, cuya organizacién y funcionamiento se
regiamer}tara { ESTA NORMADO POR LEY DE EDUCACION PROVINCIAL)

por



PROPUESTA PARA AGREGAR LOS SIGUIENTES ARTICULOS

D, ARTICULO 57 FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION El Estado provincial garantizara
el financiamiento del Sistema Educative Provincial mediante planes quinquenales de
asignacion de recursos para el cumplimiento de metas educativas cuaniitativas y
cualitativas( cargos docentes acorde a los perfiles necesarios para la organizacién del
sistema, y capacitacidn }, con la conformacion de un Fondo de finaciamiento mixto con
recursos provenientes del sector estatal y el sector privado destinado al desarrolio de
planes, programas y proyectos Educativos y Socioeducativos de gobierno consensuados

en el Consejo Técnico de Educacién . Ambas acciones serin reglamentadas por leyes
especificas.

E, ARTICULO 58 FORMACION DOCENTE

EL estado asume la planificacién de la formacion docente como estratégica y prioritaria
de manera provincial y usando el criterio regional a los efectos de establecer una
adecuada relacién entre la oferta académica y los requerimientos del sistema provincial
acorde al contexto socio productivo de cada regién.

Para ello contara con un organismo de capacitacion dependiente del ministerio de
educacién que le permita al estado intervenir en los procesos de profesionalizacion y

desarrollo atento a los requerimientos del sistema que se encuentra en constante
transformacién.

ARTICULO 59 EVALUACION EDUCATIVA

El Estado debe contar con instrumentos especificos de gobierno destinadas a la
produccién de informacidn, la investigacidn y evaluacién del sistema educative con

insumos para la mejora permanente de la educacién provincial en todos sus nwe\es y
modalidades.




